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新制度经济学的基础 
 

道格拉斯 C 诺斯 博士 
(Dr. Douglass C. North) 

 
 1993 诺贝尔经济学奖得主 

 
 
增强经济效益 
 
今天我要提出一个如何增强经济效益（尤其是在拉丁美洲）的有用的方案。我先提供些有关制度本质的讨论
背景，为什么我们需要一个制度分析的理论？为什么我们从社会科学继承过来的现有理论不足以帮助解释如
何增强效益？我们对经济效益知道得不少，我们有关于全世界经济效益的数据，我们有国民生产指数统计数
据、人均收入、这些数字可以帮助我们解读很多资讯，但是它们都不是测量经济效益的最好办法。 
 
关于好的经济效益我们都知道些什么？ 
 
我们知道哪些因素能促进经济增长，简单来说只要一个经济体制具有生产力就能促进经济增长，进而让此经济体富
裕；反之，就会贫困。因此，我们需要知道如何增强一国之生产力，同时也需要知道如何实现该国经济成长潜力。
现在，我们不仅知道生产力促进经济成长，而且我们知道什么样的制度能够激发生产力－首先，你必须要有明确定
义的财产权，才能够激发人民促进生产力的动机。 
  
制造生产力和经济成长所必须具备的制度 
 
然后你必须要有一个能执行法律跟落实司法制度的政治系统，并且要能以低成本执法。除了生产力之外，还要有一
个制度能保护生产力。这就需要第三方来执行合约和合同，并且不能只针对少数人落实合约及合同，应该是人人都
受益于此制度。我希望你现在会问自己：当我们都了解这些之后，为什么我们还富裕不起来？问得好，因为知道经
济成长的原因是一回事，要建立什么样的制度才能促进经济成长又是另一回事。此外，还有如何建立这个制度的问
题。 
 
为什么我们需要制度分析理论？ 
 
为什么我们需要这个理论？答案很简单，我们已经有的经济理论并不教你怎么样去获得经济成长。我们称为
后古典主义经济的理论，是用来讨论已经运作得很好的市场是如何运行，和如何改进已经发展得不错的市
场。但是我们还有一些更基本的问题。我们需要知道如何建立有效率的市场，不仅仅是经济市场，还有政治
市场，因为是政治市场先建立起落实市场经济的规则。如果没有政策鼓励政府建立有效落实财产权的法律和
司法系统，你就建立不了任何市场。 
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后古典主义理论的缺陷 
 
后古典主义理论有三点缺陷：第一，它忽略冲突，它假设市场在没有任何资源，没有政府或者机构介入的情
况下能完善运作。不需要资源或是政府因为假设每个人知道所有事。第二，它假设世界是静态的。这个理论
只探讨在一特定时间内的一个经济体表现。于是，你认为你做的政策调整能一劳永逸地获得你要的结果。但
是最后却一点用都没有，因为我们生活在一个不断变化的动态世界，你必需将时间、人们学习的方式、和历
史因素都考虑进去。过去的历史因素限制了现在和将来的发展。 
 
没有遍历性特点的经济学 
 
第三，这理论假设这是一个有遍厉性的世界，你不必去查字典，遍厉性指的是一个有各层内部结构的世界，而你所
要做的是去发现这些构造的肌理，然后就可以解决你要解决的问题。这在物理科学里可能是真理，经济学也是从那
里继承了这种观点，不管是化学还是物理或者遗传学，你可以追溯到最基本的单位，不管它是元素还是质子或者是
基因，然后你可以从哪里开始寻找解决问题的办法。 
 
我们生活在非遍厉经济学里 
 
在社会科学里我们没有这种遍厉性。事实上，所有的基本单位都在我们的大脑里。在一个不断改变的世界
里，你必须将动态考虑进去。我们在创造新的从来没有过的世界，假设经济学有遍厉性则是错误的。  

我是一个经济历史学家，我撰写了一万年的的经济历史。人类在公元八千年前新石器时代要面对的那些问
题，和我们后来面对的问题完全不是一回事。进入现代，完全是另外一个世界，也就要从根本上做重新思
考。 
 
如何克服后古典主义理论的局限？ 
 
我并不是说我们现存的理论，尤其是价格理论就没有用了，而是说我们必须继续修改我们的理论和跟上世界
改变的脚步以解决我们现在遇到的问题。很多新问题要解决，这是历史上从没有发生过的。  

我们怎么克服这些局限性呢？我们要设立机构以解决忽略冲突的缺点；我们要纳入时间的考量，和研究人们
如何学习，以改善世界是静态的假设;随着时间变化，我们应该要随时注意基本的改变以完善普遍性的假
设。 
 
在经济学里过份依靠进化论的危险 
 
另外还有一个很重要的问题就是，当我们经济学家在寻找一个解决当前问题的理论时,我们很自然地想到进
化论。它最接近一个理论的动态部分，我们借它来试图理解世界。进化论现在成为了解社会变化进程的有用
工具。但是它有两个基本局限：第一个局限性是假设社会的突变和进化论的突变是一样的。 
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有意识的和制度性的变化 
 
在进化论里，遗传突变发生在两组基因结合的后代身上。经济学和社会学里则没有这回事。另一个更重要的
局限性是进化论里的变化是盲目的，无意识产生的，随意的，遗传突变发生，那些有生存异质的得以生存，
其它的就消失了。而人类的行为却不是这么回事。你们都必须明白，如果我们要改变社会状态，是人为的。
我们做事情是都是起因于一个想法，这想法就是要产生改革带给人民福祉。 
 
什么是制度? 
 
制度说穿了就是诱因系统。必须明白，诱因系统给人们的行为提供指导，这是非常重要的。让你知道做什么
事情会得到惩罚，做什么事情会得到奖励。如果制度给提高生产力和创造力予以奖励，没有生产力和没有创
造性则受到惩罚，这就是一个你想建立的制度。但是问题的复杂性也就从这开始。制度由政府颁定的正式规
章（像是宪法，法律，政府制定规章）及非正规的约束（行为规范，习俗，游戏规则）组成，两者都同样重
要但是很难做分析和解释。最后还有执行问题，你必须要有一些方法执行正式的法规和非正式的行为规范。 
 
橄榄球/足球的比喻 
 
让我将同样的原则可以应用到不同的问题上来作比喻，用打橄榄球来解释我的观点。  

橄榄球的打法是用一套规定说明球员可以做什么，不可以做什么－行为规范，比如你不可以有意伤害对方的球员，
执行的裁判根据这套机制确定球员有无遵守明文或非明文的规定。你可能是个比我们善良的人，因此很难想象，美
国职业橄榄球员，只要没有被裁判看见，都以出下招取胜。 
 
游戏规则  
 
这就是说，游戏实际上并不完全按照事前约定的规则进行，甚至可以伤害对方的重要球员而不受惩罚，提高
打赢球赛的机会。而且，做到有效的执法是很难的。裁判并不能看到所有的动作，也会有成见或者受了贿
赂。行为规范并不足以使人们按照诚实和公正的标准行事。所有这些提醒你，在做制度分析时要记住一个重
要的难题：制度是最好的游戏规则，但是它们不是完美的，不可能完善到产生出我们想要的结果。 
 
研究经济如何运作需要做经验分析 
 
于是，你必需懂得某个市场里正式的规章和非正式的规范、还有执法的特点，是如何落实。是什么因素使这些规则
这样运作，又是什么因素使他们不能按照原本的立意实行？这就是我们应该去了解的症结点。我希望你们都能去做
实证研究，观察制度在一个特定市场里，如何发生作用，和为什么是这么做。 
 
制度改革:克服静态的局限 
 
静态，意味你要考虑时间。在制度分析上，首先你必须意识到你目前的局限，你能改变的游戏规则是很有限的，因
为你继承了过去的法律、规章、规范和信仰。你所继承的这些已经变成玩家的观点，很多参与游戏的人认为他们的
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存亡取决于是否坚持这些规章。所以依赖过去的路径也是你承接下来的文化传统。你从过去承接过来的信仰和制度
的作用倾向于非常保守，并倾向保护现存结构。如果你要想改进制度，你就要了解你的文化、历史、信仰、和制
度。当知道了这些，你就能知道你能在什么地方和从什么角度修改现况以提高效益。 
 
制度改革:考虑人们的意图 
 
所以，要修正玩游戏的方式，就需要懂得历史，要知道你是怎么过来的，才能知道你在往哪里去。你要学习，学到
足以知道你的制度是怎么工作的，你才懂得这个制度，和能够去改变它。我要谈的下一个条件是人们的意图，你要
了解人们怎么认识他们周围的世界。经济学是一门选择学的理论。你要懂得人们怎么做选择。一般经济学的问题是
它假设人们什么都知道，他们得到足够的信息，知道所有的可能性，并按照最符合逻辑的计画行事。但是这忽略了
更重要的应该是了解人们的信仰系统，因为他们相信按照信仰做事就能成功，这决定他们做事的动机。 
 
拉丁美洲的人际交往传统 
 
拉丁美洲有很长历史的制度传统，不管当初是来自葡萄牙还是来自西班牙，这些制度系统仍然具有重要作用。拉丁
美洲传统里有一点是人际交往。为什么这么说？人际交往有过千年的形成历史，当人类还是以狩猎和采集为生时，
就逐渐演变出以家庭、家族、和小群体合作的遗传倾向。他们同时也学习到与不认识的人交往时持怀疑和猜疑态
度。这在狩猎者和采集者的世界里是生存的有用特性，而在现代经济世界里就不一样了，这时使人们富裕的则是亚
当史密斯所说的：专业化、劳动分工、还有市场的规模，这些是国家富裕的关键。 
 
博奕理论的比喻 
 
增加市场规模需要你从人际交往向非人际交往移动。你要发展出一个能让你和不认识和可能从来不会见面的
人交往的机制。这需要很长一段时间并且需要整个社会的诚实跟互相合作。对熟悉博奕理论的人来说，这个
比喻很简单：在博奕理论里，当你和其它对手有重复游戏时，你对他们知道很多，合作是值得的。然而博奕
理论也告诉你，当你只和对手玩一次、或者你有很多对手但是你不了解他们的时候，你就会输。 
 
没有人际交往的世界 
 
世界经济发展面临最基本的困境就是从人际交往到非人际交往的过渡。西方世界用了五百到六百年，逐渐形
成一个制度，使得进行非人际交往有了可能。这是个什么样的世界？要有资本市场和远距离贸易，进行世界
性的交易。你要和再也不会碰到的人交易，你需要发展一个制度让进行贸易的各方都获利。人际交往是自然
的，因为它有三、四百万年的传统。非人际交往要求我们从根本上改变游戏方式，要我们和不认识的人合
作。它还需要一个政治体系，将促进这种发展的规则和能够执行的机制设置进去（司法和法律系统能够保证
跨时空的合同的拟行）。 
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为什么华盛顿共识无法制造有效的市场? 
 
在拉丁美洲，在非人际交往基础上建立有效的市场（政治和经济市场）有困难。如果是这样，为什么过去三
十到四十年里华盛顿共识无法创造需要的政治跟经济制度？原因很简单，他们使用的理论是错误的，那是用
来对付世界其它地方的政策。不管是国际货币基金会组织还是世界银行，都假设一个后古典主义的世界模
式，那里面的人都有足够的信息而且重要的制度已经建立。你只需要慢慢做些局部改变就好了，惯用的话
是：你只需要找到正确的价格－如果你消除价格控制、兑换控制、租凭控制，就可以成功。结果就是不成
功。 
 
制度分析理论的好处 
 
你需要一套理论来解决这些问题，这套理论就是制度分析。它直接考虑你必须了解的那些制度和信仰系统，你要了
解了才能解决问题。首先，你要明白经济如何运作－通过了解和衡量人际关系的成本以达到这种认识。不管是在资
本市场、产品市场还是政治体系里，交易成本是衡量根执行合同的成本。这就有了明智的开端，因为只有到你开始
衡量，你才会知道应该克服什么样的制度障碍才能降低交易成本。 
 
委内瑞拉的例子 
 
进行交易成本的计算，能让我们知道是什么造成我们有不完善的、不准确的和没有效率的制度。当你做完交易成本
计算，你就能知道你的经济是如何运作，这就是你知道要从何下手的开始。我现在给你谈谈我在拉丁美洲得来的一
些经验。 1990年初，我被当时的委内瑞拉总统卡德拉邀请去。他说，“诺斯教授，我们没钱了，但是委内瑞拉政府
拥有有价值的钢铁和铝等资产。我要把它们卖掉就可以有收入了”。但是他找不到人买它们，这时他就找我。他不喜
欢经济学家，他开门见山就告诉了我，但是，他说“尽管你是个经济学家，你能不能告诉我为什么没有人愿意买我的
资产”？ 
  
法律障碍降低资产价值 
 
这花了我30分钟去了解问题在哪。这些资产不太值钱是因为它们被一些障碍包围。如果你买了一个钢厂、铝厂、或
者电厂，你不但买下资产，还买下各种防碍你使用资产的障碍。比如当时在委内瑞拉要付解雇费，每一个被解雇的
工人，如果他工作过两天，就可以得到一天的补偿。那么那些在钢厂工作了10年到15年的工人，不管是你解雇他还
是他离职，你都要付他价值4年到5年工钱的解雇费。我试图向卡德拉总统解释，一个资产的价格不仅仅是你直接获
取所付费用，它还有购买后发生的费用。 
 

 如何进行制度改革? 
 
如果你想要做成功得增进经济表现，你就要认识存在的障碍。第一要了解文化传承。我强调这点是因为你不
可能靠看现在来理解任何经济。我要给任何经济系统提供咨询，我都要先化至少六个月时间学习他们的历
史，他们的信仰系统，他们的价值观念，和他们的制度。然后我要进行改革时，我要知道每一阶段的可能
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性。你不可能一步登天。人们有太多各种各样的利害关系使得他们要保护现存制度。你有足够的了解之后，
才知道限度在哪里，你就能进行使得制度进步的改革。 
 
制度改革的逐步进行 
 
你开始时必须了解现存经济结构和交易成本，下一步则要了解传统和历史背景。知道什么能增加生产力，然
后你试图看在什么步骤做一些改革。你别误会，只有大量练习，犯了错误，你才能学到什么有用以及什么不
能做。你不仅要知道你的经济是怎么运作的，还要知道你的历史和背景，才能知道局限在哪里和制度改革的
可能性，这时你就可以进行制度和经济的改革。 
 
如何提高发展中国家的生产力?  
 
目前并非所有人在社会上都享有平等权利。在巴西，就有极严重的收入分配问题，贫富悬殊问题，还有弱势
群体问题。你想修改市场结构，看你能否改进弱势群体的地位。我对巴西的了解还不足以给你提供意见，但
是你花在改善此问题的每一分钱绝对会是值得的。提高穷人的知识和技术水平是必要的条件。所有从落后变
成经济发展成功的国家都在这方面做了改进。韩国、台湾，在教育和人民技术培训上做了巨大投资，生产力
也因而提高，社会其它群体也跟着受益。 
 
如何克服既得利益者对改革的抵抗? 
 
如何对付那些要阻挠改革的既得利益者?这明显是个核心问题。唯一的办法是你要对现存的制度和反对改革的组织
集团有足够的了解，这样你才能知道你能做什么程度的改革。这不仅需要对现存制度有很深的了解，对现存组织集
团和他们的利益，政治系统怎么运作，也要有很深的了解。在拉美，在世界各地，你都要对现存经济体系结构有认
识，对制度运作的方式有足够了解，你才能修改正式的和非正式的规则，加强执法，使得规则能有效工作。我希望
你们都能成功。 
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